INFORMATIONSVORLAGE 5
49. Sitzung des Stadtrates der Stadt Bad Elster
der Legislatur 2019 — 2024 Bap Disrnx
am 29.03.2023 ~
X éffentlich O nicht 6ffentlich o
Gegenstand der Vorlage: Uberértliche Priifung der Stadt Bad Elster 2011 bis 2019
- Prufungsbericht (6ffentlicher Teil)
Einbringer. Olaf Schiott, Birgermeister
erarbeitet: Daniel Neudel, Leiter Finanzverwaltung
gesetzliche Grundlagen: §§ 108, 109 SachsGemO
vorberaten: Verwaltungsausschuss am 15.03.2023
Beteiligung Ortschaftsrat Nein
Finanzierung Nein
Information:

Mit dieser Informationsvorlage wird Ihnen der Prifungsbericht des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes
Zwickau vorgestellt und tGbergeben. Dies soll lhrer Vorbereitung auf die Stadtratssitzung am 29.03.2023
dienen, in der der Bericht &ffentlich vorgestellt werden soll (§ 109 Abs. 4 Satz 2 i.V.m. § 52 Abs. Satz 1
SachsGemO).

Gemalk § 109 SéachsGemO hat das Staatliche Rechnungspriifungsamt Zwickau die Gemeinden
Uberdrtliche zu priifen. Grundsatzlich soll diese Prifung innerhalb von funf Jahren nach Ende des
Haushaltsjahres vorgenommen werden und erstreckt sich darauf, ob bei der Haushalts-, Kassen- und
Rechnungsfiihrung, der Wirtschaftsfiihrung und dem Rechnungswesen, der Vermdgensverwaltung sowie
der Betétigung der Gemeinde in Unternehmen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt
ist, die gesetzlichen Vorschriften eingehalten und die staatlichen Zuwendungen bestimmungsgemaR
verwendet worden sind.

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt prifte die Stadt Bad Elster (iberdrtlich fiir den Zeitraum 2011 bis
2019 in Schwerpunkten und Stichproben. Im Vorfeld der értlichen Erhebung (06.07.2021 bis 03.08.2021)
wurden verschiedenste Unterlagen fiir den Prifungszeitraum abgefragt und durch die Verwaltung digital
zur Verflgung gestellt. Im August 2022 erhielt die Stadt ein Arbeitspapier zur Vorbereitung eines
Abschlussgespraches. Dieses fand am 06.10.2022 unter Teilnahme der Rechtsaufsichtsbehorde des
Vogtlandkreises statt. Im Ergebnis dieses Gesprachs wurde der Priifbericht entsprechend tberarbeitet und
im November 2022 der Stadt tibergeben.

Im Anhang an diese Informationsvorlage finden Sie den Prifungsbericht des Staatlichen
Rechnungspriifungsamtes. Die Punkte, die im nicht offentlichen Teil der Stadtratssitzung vorgestellt
werden, sind entsprechend geschwarzt. Fiir diese Punkte gibt es eine separate Informationsvorlage.

Der Priifungsbericht untergliedert sich wie folgt:

- Textnummer | — Vorbemerkungen
- Textnummer Il — Priifungsergebnisse und
- Textnummer Ill — Erforderliche Stellungnahmen.

Geman dem Prifungsbericht ist eine Stellungnahme der Stadt zur Textnummer Il 4.4 ,Bewertungsrichtlinie
und Wesentlichkeitsgrenze* erforderlich.
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Textnummer |l 2 — Beanstandungen aus vorangegangenen Priifungen:

Die Feststellungen der Uberdrtlichen Priifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2013 waren zum Zeitpunkt
der Prufung noch nicht vollstandig erledigt. Hierbei geht es um die Bildung von Riickstellungen fiir den
ausstehenden Grunderwerb fiir Strallen, die sich auf fremden Grund und Boden befinden. Fiir die Ortsteile
Sohl und Muhlhausen sind die Riickstellungen bereits gebildet. Fiir Bad Elster erfolgt die Bildung der
Ruckstellung im Jahresabschluss 2021 — dieser wird gerade durch die Verwaltung aufgestellt.

Textnummer Il 3.1 — Ortliche Priifung:

Die Vergabepraxis fir die ortlichen Prifungen fiir die Jahresabschliisse 2014 bis 2017 wurde beanstandet.
Bereits im Zeitraum der Uberdrtlichen Prifung wurde das Verfahren angepasst und der Stadtrat hat die
Vergabe der ortlichen Prifung der Jahresabschlisse 2018 bis 2020 beschlossen. Fir die
Jahresabschlisse 2021 bis 2023 erfolgte eine Neuausschreibung und die Vergabe durch den Stadtrat in
seiner Sitzung am 14.12.2022.

Textnummer Il 3.2 — Priifung der Kasse:

Die Uberdrtliche Prifung stellte das Fehlen der unvermuteten Kassenpriifung nach § 16 SachsKomPrifVO
fir den gesamten Zeitraum fest. Ein Nachholen der Prifung ist nicht méglich, sodass dies nur fiir zukiinftige
Haushaltsjahre Bericksichtigung finden kann. Mit der Neuausschreibung der értlichen Priifung der
Abschllsse fur 2021 bis 2023 wurde die unvermutete Kassenpriifung fir das Jahr 2023 ebenfalls vergeben.

Textnummer 1l 3.3. — Betatigungs- und Unternehmenspriifung:

Beanstandet wurde das Fehlen von Betatigungs- und Unternehmenspriifungen. Die Unternehmenspriifung
zielt auf eine umfassende Prifung des Beteiligungsunternehmens, wéhrend die Betatigungspriifung auf
Tatigkeit der Stadt als Eigentlimer und auf die Wahrnehmung ihrer Interessen ausgerichtet ist.

Gemal § 106 Abs. 2 SachsGemO kdnnen weitere Aufgaben durch die értliche Priifungseinrichtung
wahrgenommen werden — dazu zéhlen die o.g. Prifungen.

Bzgl. der Unternehmensprifung enthalten die ortlichen Priifungen der Jahresabschliisse der
Tochterunternehmen momentan keine Anhaltspunkte fiir diese zusétzliche Priifung.

Textnummer 1l 4.4.1 — Vorberatung Haushaltssatzung:

Das bisherige Verfahren wurde durch die Uberdrtliche Prifung beanstandet. Ab dem Jahr 2023 erfolgt die
Entscheidungsfindung zum neuen Haushalt ausschlieBlich in 6ffentlicher Stadtratssitzung statt. Als
Vorbereitung auf diese &ffentliche Stadtratssitzung wird der Haushaltsentwurfs den Stadtréaten in nicht
offentlicher Verwaltungssauschuss inhaltlich vorgestellt — eine Diskussion / ein Meinungsaustausch findet
jedoch nicht statt.

Textnummer 1l 4.1.2 — Darstellung von Zielen und Strategien:

Die Uberortliche Prifung ergab, dass in den Vorberichten zu den Haushaltsplanen bisher keine Ziele und
Strategien dargestellt werden und auch keine Schitisselprodukte mit jeweiligen Leistungszeilen festgelegt
sind. Die Verwaltung arbeitet diese Themen inhaltlich auf und will dies in zukiinftigen Haushaltsplanen
berticksichtigen.

Textnummer 11 4.1.3 — Vorlaufige Haushaltsfihrung:
Aufgrund der vorlaufigen Haushaltsfiihrung gelten die Bestimmungen des § 78 SachsGemO. Die
festgestellten Beanstandungen werden zukiinftig beachtet.

Textnummer 1l 4.3 — Kontokorrentverbindlichkeiten:

Beanstandet wurde die Eilentscheidung des Biirgermeisters (23.02.2021) zur kurzfristigen Erhéhung des
in der Haushaltssatzung festgelegten Héchstbetrages des Kassenkredites. Die damalige Eilentscheidung
wurde im Vorfeld mit der Kommunalaufsicht abgesprochen und von dieser genehmigt. Zukiinftig werden
die Ausflihrungen des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes beachtet.

Textnummer Il 4.4 — Bewertungsrichtlinie und Wesentlichkeitsgrenze:

Die Uberortliche Prifung stellte fest, dass es keine Bewertungsrichtlinie und keine festgelegte
Wesentlichkeitsgrenze fir Bilanzkorrekturen in der Stadt Bad Elster gibt. Die Verwaltung legte im Rahmen
der ortlichen Erhebungen einen internen Schriftverkehr zwischen Birgermeister und Kdmmerei (aus 2017)
vor, in dem eine Wesentlichkeitsgrenze von 0,5 % der Bilanzsumme der Eréffnungsbilanz (26.983.033,09
€) abgestimmt wurde — dies entspricht 134.915,17 €. Weitere Regelungen hierzu konnten nicht dargelegt
werden, sodass aus Sicht des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes wichtige Parameter fiir Korrekturflle
nicht verbindlich und nachpriifbar geregelt sind/waren. AuRerdem sollte aus Sicht des Staatlichen
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Rechnungspriifungsamtes die Wesentlichkeitsgrenze deutlich unter der Grenze von 0,7% der
Bilanzsumme (§ 10 Abs. 4 Satz 4 SachsKomPriifVO) liegen soll.

Bei den bisher festgestellten Jahresabschlissen (2013 bis 2020) wurden notwendige Bilanzkorrekturen in
Abstimmung mit der értlichen Priifungseinrichtung unabhzngig des Wertes immer durchgefiihrt. In Rahmen
der Aufarbeitung des Prifberichtes fiihrte die Verwaltung u.a. Recherchen Uber festgelegte
Wesentlichkeitsgrenzen anderer sachsischer Kommunen und Landkreise durch. Die dort ermittelten Werte
unterscheiden sich sehr deutlich und liegen zwischen 0,03 und 0,5 %. Der Vogtlandkreis hat eine Grenze
von 0,03 % (Bilanzsumme rd. 472 Mio. €) und in Markneukirchen gilt 0,1 %. Nach interner Abstimmung
und Ricksprache bei der Kommunalaufsicht wird unter Beriicksichtigung der értlichen Gegebenheiten
(Finanzlage u.a.) eine Wesentlichkeitsgrenze von 0,15 % der Eréffnungsbilanzsumme vorgeschlagen.
Somit ergibt sich ein Wert von 40.474,55 € fur die Summe gleichgelagerter Beanstandungen, ab der
Korrekturen durchzuflihren sind. Bezogen auf die gesetzliche Grenze liegt die Stadt Bad Elster damit
deutlich darunter (rd. 78 %). An einer Bewertungsrichtlinie wird gearbeitet. Das Thema ist komplex und
vorhandene Bewertungsrichtlinien kaum zu finden. Zuséatzlich wird auch nach entsprechenden
Seminarangeboten gesucht.

Textnummer Il 5 — Reinigungsleistungen:
Die Leistungen wurden 2007 6ffentlich ausgeschrieben und vergeben. Die Feststellungen der tiberértlichen
Prifung werden bei der geplanten Neuausschreibung in 2023 beriicksichtigt.

Textnummer Il 6.1 — Betétigungsverwaltung:

Die Uberdrtliche Prifung beanstandete die Betatigungsverwaltung in der Vergangenheit. Im Rahmen der
Umstrukturierung der Verwaltung ab 2019 wurde auch die Betatigungsverwaltung neu organisiert. Die
Zustandigkeit liegt nun in der Finanzverwaltung. Auch Prozesse im Rahmen der Betatigungsverwaltung
wurden Uberarbeitet, sodass der Leiter der Finanzverwaltung als zustandiger Sachbearbeiter z.B. auch die
Beschlussvorlagen fiir den Stadtrat erstellt und personlich an den Gesellschafterversammlungen teilnimmt.
Das Beteiligungsmanagement wird weiter verstetig und wirksam weiterentwickelt.

Textnummer Il 7 — BaumaRnahmen:

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Zwickau priifte stichprobenartig drei Investitionsmafinahmen —
Errichtung Beachvolleyballfeld, StraRenausbau Pfarrweg / Am Schafgarten und Ausbau der
Erholungsanlage Naturbad Sohl. Die dabei festgestellten Beanstandungen werden bei zuklinftigen
Malnahmen beachtet:

- Vergabeunterlagen und Dokumentation,

- Kennzeichnung der Angebote,

- Unstatthafte Verhandlung liber das Angebot/Preis und
- Fehlendes Abnahmeprotokoll.
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Anlage/n: N - Prifungsbericht des Staatlichen Rechnungspriifungsamtes Zwickau
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